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Pani

Beata Karakiewicz

Kierownik Samodzielnego Publicznego
Zakladu Opieki Szkot
Wyzszych

Zdrowotnej

al. Wojska Polskiego 97

70-481 Szcifa@j’ﬁrqﬁ Wity Saae
Sekretan:’ aston f Bramanty 41

Na podstawie art. 121 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci

leczniczej' w zwiazku z § 6 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia

2012 1. w, sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych?,

Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta Szczecin (zw. dalej WKIAW)

przeprowadzit kontrole w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej

Szkdt Wyzszych w Szczecinie, przy al. Wojska Polskiego 97, 70-481 Szczecinie (zw.

dalej SP ZOZ Szkot Wyzszych w Szczecinie, zaktadem), w zakresie wynagrodzen
I spraw kadrowych. Kontrole przeprowadzita AU R,
& /ydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego UM Szczecin w okresie
3.08.2017 r. — 25.08.2017 r., na podstawie upowaznienia: nr 44/17 z dnia 2.08.2017 r.,

wystawionego przez Prezydenta Miasta Szczecin. W zwigzku z wyzej wymieniong

kontrolg, przekazuje Pani ninigjsze
(akta kontroli str.16-24, 25-52)

1 Dz.U. z 2016 r. poz. 1638 ze zm.
*Dz.U. 2 2015 1. poz. 1331
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wystapienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne sporzadzono zgodnie z § 25 Rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania

kontroli podmiotéw leczniczych.®
. Informacje ogdine.

SP ZOZ Szkét Wyzszych w Szczecinie jest samodzielnym publicznym
zaktadem opieki zdrowotnej utworzonym na podstawie Uchwaty Nr XLVII/609/98
Rady Miasta Szczecin z dnia 8 czerwca 1998 r. w sprawie przeksztatcer: miejskich
zaktadoéw opieki zdrowotnej w samodzielne, publiczne zakiady opieki zdrowotnej.
SP ZOZ Szkot Wyzszych w Szczecinie, posiada osobowo$é prawng i jest wpisany do
rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, prowadzonego przez Sad
Rejonowy Szczecin — Centrum w Szczecinie.

(akta kontroli str.53-54)

SP ZOZ Szkot Wyzszych w Szczecinie dziata w szczegdlnosci na podstawie:

- ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej,

- ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych?,

- Statutu Zaktadu.

(akta kontroli str.25-52, 57-62)

Uchwata nr XXXVIII/1134/14 Rada Miasta Szczecin z dnia 10 lutego 2014 r.
zmienita uchwatg nr [V/28/07 Rady Miasta Szczecin z dnia 15 stycznia 2007 r.
w sprawie zatwierdzenia Statutu SP ZOZ Szkét Wyzszych w Szczecinie.

(akta kontroli str.56-62)

Zgodnie z § 6 Rozdziatu 3 — Organy i struktura organizacyjna zakiadu,
obowigzujgcego w SP ZOZ Szkét Wyzszych w Szczecinie Statutu, organami zakiadu
sq:

- Kierownik Zaktadu,

- Rada Spoteczna.

*Dz.U. 22015 . poz. 1331
*Dz.U.z2016T. poz. 1793 ze zm.
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Zgodnie z § 7 ust. 1-2 oraz ust. 6 ww. Rozdziatu 3 Statutu, Kierownik kieruje
dziatalno$cig Zaktadu i reprezentuje go na zewnatrz (§ 7 ust. 1). Kierownik ponosi
odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie Zaktadem (§ 7 ust. 2). Kierownik jest przetozonym
wszystkich pracownikéw Zaktadu (§ 7 ust. 6).

Zgodnie z § 8 ust. 1 ww. Rozdziatu 3 Statutu, w zaktadzie dziata Rada
Spoteczna powotana i odwotywana przez Rade Miasta Szczecin. Rada Spoteczna
jest organem inicjujgcym i opiniodawczym Rady Miasta Szczecin oraz organem
doradczym Kierownika Zaktadu (§ 8 ust. 2). W skiad 5 osobowej Rady Spotecznej
wchodza;

- Prezydent Miasta Szczecin lub osoba przez niego wyznaczona - jako
przewodniczacy Rady,
- przedstawiciel Wojewody Zachodniopomorskiego — jako cztonek Rady,
- trzech przedstawicieli Rady Miasta Szczecin — jako cztonkowie Rady (§ 8 ust. 3).
Zgodnie z § 9 pkt 2 ww. Rozdziatu 3 Statutu do zadan Rady Spofecznej nalezy m.in.:
przedstawienie kierownikowi wnioskdw i opinii w sprawach:

e planu finansowego, w tym planu inwestycyjnego,

e rocznego sprawozdania z planu finansowego, w tym planu inwestycyjnego.
(akta kontroli str.56-62)

Kontrolg objeto okres od 1.01.2017 r. do 30.06.2017 r. oraz wykonanie planu
finansowego na dzien 30.06.2016 r.

W okresie poddanym kontroli funkcje kierownika SP ZOZ Szkét Wyzszych
w Szczecinie petnita Pani Alicja Cymbaluk (od 1 stycznia 2001 r. do 30 czerwca
2017 r., zw. dalej 6wczesnym kierownikiem).

Od 27 lipca 2017 r. funkcje kierownika SP ZOZ Szkét Wyzszych
w Szczecinie, petni Pani Beata Karakiewicz (zw. dalej kierownikiem).

(akta kontroli str.8-15 )

W okresie poddanym kontroli funkcje gtéwnego ksiegowego petnita Pan’ (R
4B - gtowny ksiggowy. Funkcje gtéwnego specjalisty ds. pracowniczych petnita
Pani SR

(akta kontroli str.77)
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ll. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata

oparta.

Kontrolujacy negatywnie ocenit dziatalno$¢ podmiotu w wyzej wymieniohym

zakresie. Ocena dokonana zostata w oparciu o ponizsze ustalenia.

lll. Gospodarka finansowa SP ZOZ Szkoét Wyzszych w Szczecinie.

SP Z0Z Szkét Wyzszych w Szczecinie prowadzi gospodarke finansowg na
zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnos$ci leczniczej. SP ZOZ Szkét Wyzszych
w Szczecinie pokrywa z posiadanych $rodkow i uzyskanych przychodow koszty
dziatalnosci i reguluje zobowigzania.

(akta kontroli str.27)

SP ZOZ Szkot Wyzszych w Szczecinie prowadzi gospodarke finansowg na
podstawie rocznego planu finansowego ustalonego przez kierownika.
(akta kontroli str.27-28)

3.1. Plany finansowe

o Plan finansowy na rok 2017, wynosit. 6.207.091 zi.

Wykonanie planu finansowego na dzien 30.06.2017 r., wyniosto: 2.806.003,36 zi,
tj.: 45,21% planu.

W planie na 2017 r. SP ZOZ Szkoét Wyzszych w Szczecinie, wskazat nastepujgce
przychody ze sprzedazy:

- przychody z indywidualnych $wiadczen w kwocie ogétem 242.000 zt,

- umowy z NFZ w kwocie ogétem 5.225.871 z4,

- pozostate Swiadczenia medyczne (w tym umowy RTG) w kwocie 220.000 zt,

- Urzad Marszatkowski w kwocie 463.620 zt.

Ogotem zaplanowano przychody w kwocie: 6.151.491 zt.

(akta kontroli str.: 154, 156-157)

e W planie na 2017 r. SP ZOZ Szkét Wyzszych w Szczecinie, wskazat nastepujgce

pozostate przychody :

e najem, pozostata sprzedaz — 9.600 zt,
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o odsetki uzyskane — 20.000 zt,
e inne przychody operacyjne — 6.000 zi,
e przychody ze sprzedazy i likwidacji srodkow trwatych — 20.000 zt.
Ogotem planowane przychody wynosity: 55.600 zi.
(akta kontroli str.: 154, 156-157)
Na dziern 1.01.2017 r. plan przychoddw ze sprzedazy oraz pozostatych przychodow

wyniost tacznie: 6.207.091 zt.
3.2. Wykonanie planu finansowego

o Wykonanie planu finansowego (przychodéw ze sprzedazy) na dzien
30.06.2017 r., wyniosto odpowiednio:

- przychody z indywidualnych Swiadczen w kwocie ogétem 103.592,78 zt,

- umowy z NFZ w kwocie ogdtem 2.480.270,02 zi,

- pozostate swiadczenia medyczne (w tym umowy RTG) w kwocie 114.985,70 zt,

- Urzad Marszatkowski w kwocie 91.500 zt.

Ogétem wykonano przychody w kwocie: 2.790.348,50 zi.

(akta kontroli str.: 154, 156-157)

o Wykonanie planu finansowego (pozostatych przychodéw) na dzien
30.06.2017 r., wyniosto odpowiednio:

- najem, pozostata sprzedaz — 4.800 zt,

- odsetki uzyskane — 5.902,35 z,

- inne przychody operacyjne — 3.852,51 zt,

- przychody ze sprzedazy i likwidacji srodkéw trwatych — 1.100 zt.

Ogétem wykonane przychody (pozostate) wyniosty: 15.654,86 zi.

Na dzien 30.06.2017 r. wykonanie przychodéw ze sprzedazy oraz pozostafych

przychoddw wyniosto tgcznie: 2.806.003,36 zt, tj.: 45,21% (stosunek plan do

wykonania).

(akta kontroli str.: 154, 156-157)

° Plan finansowy (na dzienn 1.01.2017 r.) kosztow SP ZOZ Szkét Wyzszych

w Szczecinie zaktadat: 6.093,619 zt (w tym koszty operacyjne w kwocie 1.000 z).
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Planowany zysk na dzien 30.06.2017 r. wynosit: 113.472 zi.

Wykonanie kosztow na dzien 30.06.2017 r. wyniosto tacznie: 3.021.411,63 zi
tj.: 49,58% ogdlnego planu kosztéw na 2017 r.

Wynik finansowy na dzient 30.06.2017 r. wyniost: -215.408,27 zt (3.021.411,63 zt -
2.806.003,36 zt).

Stosunek planowanego zysku do osiggnietego przez SP ZOZ Szkét Wyzszych
w Szczecinie (na dzied 30.06.2017 r.), wynidst -189,83%.

(akta kontroli str.: 154, 156-157)

o Plan finansowy | pétrocze 2017 r.

Plan finansowy SP ZOZ Szkét Wyzszych w Szczecinie w | pétroczu 2017 r. nie
ulegt zmianie.
(akta kontroli str.: 156-157)

Na dzien 30.06.2017 r. SP Z0OZ Szkot Wyzszych w Szczecinie wykazat strate
w kwocie -215.408,27 zt. Bezposredni wptyw na jej poziom miata warto$¢ wykonania
umowy z Urzedem Marszatkowskim Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego.
W przypadku, gdyby realizacja umowy nie byta uzalezniona od sezonowos$ci badan,
przyjgwszy Srednig za 6 m-cy sprzedaz wyniostaby 231.810 zt (stan faktyczny
91.500 zt). Warto§¢ wykonanych $wiadczen ponadlimitowych oraz podlegajgcych
kompensacie na dzienn 30.06.2017 r. wynosita 133.716,91 zt. Przy realizacji ww.
zatozen SP ZOZ Szkét Wyzszych w Szczecinie, odnotowatby dodatni wynik
finansowy: +58.618,64 zt (231.810 zt — 91.500 zt = 140.310 zt + 133.716,91 zt =
274.026,91 zt — 215.408,27 zt).
(akta kontroli str.: 148-153)

e Plan finansowy | p6trocze 2016 r.

Plan finansowy w | pétroczu 2016 r. nie ulegt zmianie.
(akta kontroli str.: 204-205, 209)

Na dzien 30.06.2016 r. SP ZOZ Szkdt Wyzszych w Szczecinie, wykazat strate
w kwocie -131.158,37 zt. Bezposredni wptyw na jej poziom miata warto$é wykonania
umowy z Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
W przypadku, gdyby realizacja umowy nie byta uzalezniona od sezonowosci badan,

przyjawszy Srednig za 6 m-cy sprzedaz wyniostaby 261.000 zt (stan faktyczny



110.400 zt), wéwczas wynik finansowy wyniostby +19.441,63 zt (261.000 zt —
11.400 zt = 150.600 zt — 131.158,37 zt = 19.441,63 zi).
(akta kontroli str.: 193-209, 202)

Warto§¢ wykonanych $wiadczern ponadlimitowych na dzien 30.06.2017 r.
wyniosta 106.324,02 zt. Brak wykonania w zakresie procedur zabiegowych
i diagnostyki onkologicznej to kwota -23.845,36 zi. Po kompensacie warto$é
Swiadczen +82.478,66 zt.

(akta kontroli str.: 193-209, 202)

o  Wynik finansowy 2017/2016 — strata.
Na dzien 30.06.2016 r. SP ZOZ Szkdét Wyzszych w Szczecinie wykazat strate
w wysokosci -131.158,37 zt.
Na dzien 30.06.2017 r. SP ZOZ Szkoét Wyzszych w Szczecinie wykazat strate
w wysokosci -215.408,27 zt.
W 2017 r. SP ZOZ Szkot Wyzszych w Szczecinie odnotowat strate wyzsza od roku
poprzedniego (za | podfrocze), o kwote 84.249,90 zt, co stanowito: 64,23% wyzej
wymienionej straty niz osiggnietej w | potroczu 2016 r.
(akta kontroli str.: 148-153, 154, 193-208, 202)

o  Wynik finansowy 2016 r. — zysk.
Na dzien 31.12.2016 r. SP ZOZ Szkdt Wyzszych w Szczecinie wykazat zysk
w wysokosci 75.977,03 zt.
(akta kontroli str.:146)

Zgodnie z Uchwata nr 1/2017 Rady Spotecznej SP ZOZ Szkét Wyzszych
w Szczecinie z dnia 23.03.2017 r. Rada Spoteczna zatwierdzita bilans, rachunek
zyskow i strat oraz wniosta o nastepujgcy podziat wypracowanego zysku za 2016 r.:

- 73.279,48 zt — fundusz nagréd,
- 2.697,55 zt - fundusz zaktadu.
(akta kontroli str.: 146,238-239,483)

Szczegotowy wykaz przyznanych nagréd w 2017 r. przedstawiono w tabeli nr 1

stanowiacej zafgcznik nr 1 do niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str.: 483)

e  Wynik finansowy 2017/2016 — koszty SP ZOZ Szkét Wyzszych w Szczecinie.
Wykonane koszty na dziern 30.06.2016 r., wyniosty: 2.868.770,55 zi, przy planie
5.914.197 zt.
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Wykonane koszty na dzien 30.06.2017 r., wyniosty: 3.021.411,63 zi, przy planie
6.093.619 zt.

Rdéznica planu kosztow (2017 r. — 2016 r.), wyniosta: 179.422 zi.

Rdéznica wykonania kosztow (2017 r. — 2016 r.), wyniosta 152.641,08 zt.

W 2017 r. SP ZOZ Szkdt Wyzszych w Szczecinie, odnotowat wyzsze koszty
w stosunku do roku poprzedniego (w tym samym okresie | poétrocze 2016 r.
w stosunku do | pétrocza 2017 r.), 0 25.440,18 zt miesiecznie.

Jednak plan na wykonanie kosztow w | potroczu 2017 r. byt wyzszy
0 179.422 zt, w stosunku do roku poprzedniego i zaktadat miesiecznie wyzsze koszty
0 29.903 zt niz w roku 2016.

(akta kontroli str.: 147,154)

o  Stan zatrudnienia pracownikéw (umowy o prace) w | potroczu 20161 2017 .

Stan zatrudnienia na dzien 30.06.2016 r. (umowy o prace) — 21 pracownikéw — 18,5
etatu.

Stan zatrudnienia na dzier 30.06.2017 r. (umowy o prace) — 23 pracownikéw — 20,5
etatu.

Wzrost zatrudnienia: 2. osoby - wzrost etatu: 2.

W trakcie kontroli (w dniu 3.08.2017 r.) Pani Beata Karakiewicz - kierownik SP ZOZ
Szkdt Wyzszych w Szczecinie wypowiedziat umowe o pracge 1. pracownikowi
(R

(akta kontroli str.:227-237)

e Analiza osiggnietych przez SP ZOZ Szkot Wyzszych w Szczecinie kosztéw

w | péfroczu 2017 r. w stosunku do kosztdéw poniesionych w | péiroczu 2016 r.

Zmiana stanu zatrudnienia 2016/2017:

- 2 osoby — 2 etaty — pielegniarki,
- przesuniecie miedzy administracjg, a statystykq medyczng 1 osoba — 1 etat -
Zmiana uposazenia (wyzsze).
Szczegdtowy wykaz wzrostu kosztéw zatrudnienia (po podwyzkach dokonanych
w 2017 r.) przedstawiono w fabeli nr 2 stanowigcej zafgcznik nr 2 do niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Pani 3 NNE — otdwny specjalista ds. pracowniczych w wyjasnieniach
udzielonych w dniu 10.08.2017 r. wskazat, ze nie posiadata wiedzy czy w SP ZOZ
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Szkdt Wyzszych w Szczecinie, dokonano/przeprowadzono symulacje wplywu
wzrostu ptac na kondycje finansowg zaktadu.

(akta kontroli str.:282-284)

Pani s - ofowny ksiegowy w udzielonych w dniu 10.08.2017 r.
wyjasnieniach wskazat czy plan finansowy SP ZOZ Szkét Wyzszych w Szczecinie
zakfadat podwyzki dla pracownikéw zakiadu: ,Plan finansowy na rok 2017 w zakresie
wynagrodzen kazdorazowo jest sporzgdzany w oparciu o pisemny plan-sporzadzony
przez gféwnego specjaliste ds. pracowniczych Panig SN Sporzgdzony
plan finansowy nie zaktadat zmian w stosunku do wskazanych zatozer.”

(akta kontroli str.: 290-293)

Na pytanie kontrolera: czy w ocenie (gtdbwnego ksiegowego), zmiana
uposazenia pracownikéw (wzrost wynagrodzen) miata znaczgcy wptyw na wynik
finansowy osiagniety za | potrocze 2017 r. (strata)?

W dniu 10.08.2017 r. Pan, R — gtéwny ksiegowy udzielit w tej sprawie
nastajgcej odpowiedzi. ,Wynikowo, zmiana uposazenia pracownikow nie wplyneta
w | pétroczu 2017 r. na wystgpienie straty, osiggnieto poziom 1 014 839,24 z{, przy
zatoZeniu wynikajgcym ze S$redniej planu na poziomie 1 016 419,62 zt. Gtéwng
przyczyng wystgpienia straty jest niewykonanie planu sprzedazy ustug medycznych.
Skutki finansowe zmian uposazen oraz zatrudnienia nowego personelu medycznego
i obstugi w | poétroczu, odczuwalne bedg w [l pétroczu 2017 r. — wyniosg
1 086 981,00 zt (przy planowanym 1 016 419,62 zf).”

(akta kontroli str.: 290-293)

Szczegotowy wykaz kosztow zatrudnienia dotyczacy | potrocza 2016 .
przedstawiono w fabeli nr 3 stanowigcej zafgcznik nr 3 do niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str.: 242, 243)

Ogoétem wzrost kosztow - ponoszonych przez SP ZOZ Szkét Wyzszych
w Szczecinie - podyktowany wzrostem wynagrodzen - wynidst:

— Koszty na dzien 1.01.2017 r. Sl z! (kwota wynagrodzen brutto +
koszty ZUS zaktadu).

- Koszty na dzien 30.06.2017 r.. R z! (kwota wynagrodzen brutto +
koszty ZUS zaktadu). |
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Ogotem koszt wynagrodzen pracownikow (zatrudnionych na umowe o prace)
na dzient 30.06.2016 r. wyniosty:
— Koszty na dzien 30.06.2016 r.. S zi (kwota wynagrodzen brutto +
koszty ZUS zaktadu).

IV. Wynagrodzenia osobowe.

4.1. Stwierdzone nieprawidiowosci:

- przekroczenie indywidualnych stawek wynagrodzenia zasadniczego pracownikow
zaktadu, przewidzianych w stosowanym przez SP Z0OZ Szkét Wyzszych
w Szczecinie, Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia,

- brak aktualizacji zapisow zawartych w Regulaminie Wynagradzania dotyczacych
podstawy do ustalania indywidualnych stawek wynagradzania pracownikow SP Z0OZ
Szkdt Wyzszych w Szczecinie,

- nieprawidtowe ustalanie (zaokrgglanie) stawek dodatku stazowego,

- wyptata dodatku szkodliwego nieprzewidzianego w Regulaminie Wynagradzania.

4.1.1. Osoby odpowiedzialne za powstale nieprawidtowosci:

Osobg odpowiedzialng, za aktualizacje obowigzujacego w SP ZOZ Szkét
Wyzszych w Szczecinie Regulaminu wynagradzania, oraz osobg podejmujacg
ostateczne decyzje w sprawie przyznania podwyzek/nowych angazy dla
pracownikéw zaktadu (§ 5 umowy o zarzadzanie zaktadem byta Pani Alicja Cymbaluk
— owczesny kierownik.

(akta kontroli str.:8,75)

Osobg odpowiedzialng za przestrzeganie obowigzujgcych przepiséow
szczegolnie przy ustalaniu wynagrodzen i innych $wiadczen na rzecz pracownikéw
byta Pani < — giowny ksiegowy.

{akta kontroli str.:439)

Osobg odpowiedzialng za przygotowanie angazy oraz naliczanie ptac

pracownikow SP ZOZ Szkoét Wyzszych w Szczecinie byta Pani SR -

gtowny specjalista ds. pracowniczych.
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4.2. Wynagrodzenia osobowe — ustalenia szczegoiowe:

Wyptaty wynagrodzenn dokonywano na konta osobiste pracownikéw oraz
w kasie SP ZOZ Szkot Wyzszych w Szczecinie.

Kontrole prawidtowosci naliczania wynagrodzen przeprowadzono na podstawie
akt osobowych, stanowiacych podstawe naliczania i ewidencji na listach ptac.
Kontroli wynagrodzen poddano 14 akt osobowych pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umowy o prace (fj.: 60% ogo6tu zatrudnionych na podstawie umowy
o prace). Osobg odpowiedzialng za naliczanie ptac w 2016/2017 r. byta Pani Al
SR - giowny specjalista ds. pracowniczych.

4.2.1. Wynagrodzenia — stawki ptaca zasadnicza.

Zgodnie z aktualnie obowigzujacym art. 77 § 1' ustawy z dnia 26 czerwca
1974 Kodeks Pracy’ pracodawca zatrudniajgcy mniej niz 50 pracownikow,
nieobjetych zaktadowym ukfadem zbiorowym pracy ani ponadzaktadowym uktadem
zbiorowym pracy odpowiadajgcym wymaganiom okreslonym w § 3, moze ustali¢
warunki wynagradzania za prace w regulaminie wynagradzania.

Wediug § 5 obowigzujgcego w SP ZOZ Szkdt Wyzszych w Szczecinie
Regulaminu wynagradzania z dnia 01.07.2009 r., pracownicy otrzymujg
wynagrodzenie zgodnie z indywidualnymi stawkami wynagrodzenia zasadniczego
ustalonymi z aktualnie obowigzujacym Rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej w sprawie zasad wynagradzania pracownikow Publicznych Zakfadoéw
Opieki Zdrowotnej. Na dzien ustalenia ww. Regulaminu wynagradzania
obowigzujgcym rozporzadzeniem we wskazanym zakresie byto Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 8 czerwca 1999 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw publicznych zaktadow opieki zdrowotnej. Ww.
rozporzadzanie zostato uchylone z dniem 1.07.2011 r. w zwigzku z utratg mocy
obowigzujgcej ustawy z dnia 30.08.1991 r. o zaktadach opieki zdrowotne;,
stanowigcej podstawe prawng do wydania ww. rozporzadzenia.

Ww. regulamin wynagradzania nie zawierat zatgcznikdw dot. miesiecznych

stawek wynagrodzenia zasadniczego wraz ze wskazaniem kategorii zaszeregowania

2 Dz.U. z 2016 r. poz. 1666 ze zm.
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oraz dot. zaszeregowania pracownikow zatrudnionych w SP ZOZ Szkét Wyzszych
w Szczecinie.
(akta kontroli str.:78-88)

W praktyce w latach 2016 r. i 2017 r. w Samodzielnym Publicznym Z0OZ Szkét
Wyzszych w Szczecinie, do ustalania stawek wynagrodzen i kategorii
zaszeregowania, stosowano Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r.
w sprawie warunkow wynagradzania za prace pracownikédw podmiotéw leczniczych
dziatajgcych w formie jednostki budzetowej.

(akta kontrolj str.: 282-283, 284)

Zgodnie z zapisami Uchwaty nr XLVIII/609/98 Rady Miasta Szczecina z dnia
8 czerwca 1998 r. w sprawie przeksztatcen miejskich zaktadéw opieki zdrowotnej
w samodzielne, publiczne zaktady opieki zdrowotnej, zaktady budzetowe miasta
przeksztatcono w publiczne, samodzielne zakfady opieki zdrowotnej. W zwigzku
z powyzszym regulacje prawne obejmujace jednostki budzetowe (w tym ww.
Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r.), nie dotyczg SP ZOZ Szkét
Wyzszych w Szczecinie. Jedynym aktem normatywnym powszechnie obowigzujgcym
regulujgcym kwestie (wysokos$¢) wynagrodzen w SP ZOZ jest ustawa z dnia 3 marca
2000 r., o wynagradzaniu os6b kierujgcymi niektérymi podmiotami prawnymi®, ktéra
jednakze ma zastosowanie wytgcznie do ksztattowania wynagrodzenia kierownikow
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotne;.

(akta kontroli str.: 53-54)

W dniu 10.08.2017 r. Pani SN — 0tOwny specjalista ds. pracowniczych
w nastepujacy sposob uzasadnita przyczyne stosowania ww. Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia do wustalania kategorii zaszeregowania i wysokosci pfac
pracownikbw SP ZOZ Szkét Wyzszych w Szczecinie w 2016/2017 r.: ,Uznajac,
Zze Samodzielne Publiczne Zaktady Opieki Zdrowotnej utworzone przez gmine nalezy
kwalifikowac jako podmioty lecznicze dziatajgce w formie jednostki budzetowe;
wzorowatam sie na rozporzadzeniu MZ z dnia 17.07.2014 r.”

{akta kontroli str.: 285-286, 287)

W dniu 1.08.2017 r. Pani SEERE - otowny ksiegowy udzielit w tej

sprawie wyjasnien o nastepujgcej tresci: ,Zgodnie z informacjg ustng specjalisty
ds. kadr i pfac Pani 4NE cokumentem, ktéry byt podstawg przy ustalaniu

®Dz.U. 22017 . poz. 1222
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indywidualnych stawek wynagrodzen dla poszczegdlnych stanowisk pracy byto
rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 17-07-2014 r. (tj. Dz.U.2017. poz. 304) oraz
Regulamin wynagradzania SP ZOZ Szkdt WyZzszych z roku 2004.”

(akta kontroli str.: 290-291, 292-293)

SP Z0Z Szkét Wyzszych w Szezecinie ustalat wynagrodzenia pracownikéw na
podstawie przepiséw Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r.
w sprawie warunkéw wynagradzania za prace pracownikéw podmiotéw leczniczych
dziatajacych w formie jednostki budzetowej. Uwzgledniajac:

— wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 lipca 2009 r. (Il PK 232/08), w ktérym
wskazano, ze regulamin wynagradzania jest aktem normatywnym, do
interpretacji postanowien ktérego nalezy stosowa¢ metody wyktadni, na jakich
dokonuje sie wyjasnienia tresci powszechnie obowigzujgcych przepisow
prawa pracy’;

— tre§¢ § 5 obowigzujgcego w SP ZOZ Szkdt Wyzszych w Szczecinie
Regulaminu wynagradzania z dnia 01.07.2009 r., wedtug ktorego
wynagrodzenia pracownikdbw powinny by¢ ustalane na podstawie
indywidualnych stawek wynagrodzenia zasadniczego okreslonych w aktualnie
obowigzujgcym rozporzadzeniu w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej;

— wyjasnienia Pani- P — Jtdwnego specjalisty ds. pracowniczych,
kontrolujgcy przyjat kategorie zaszeregowania i stawki wynagrodzen okre$lone w ww.
Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie warunkow
wynagradzania za prace pracownikéw podmiotdw leczniczych dziatajgcych
w formie jednostki budzetowej (w brzmieniu ustalonym na 2017 r.) jako obowigzujace
w | pétroczu 2017 r. W ocenie kontroli — wzrost wynagrodzen powinien by¢ w taki
sposob ustalany/przeprowadzany, by nie naruszat postanowien ww. Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia, jednakze zgodnie z zasadg uprzywilejowania pracownika wyrazong
w art. 18 kodeksu pracy postanowienia umow o prace oraz innych aktéw, na ktérych
podstawie powstaje stosunek pracy moga by¢ korzystniejsze niz przepisy prawa
pracy.

{akta kontroli str.: 261-373)

" Sad Najwyzszy we wskazanym wyroku dopuscit wyjatkowo - gdy zawiodg metody wykladni aktéw prawnych — mozliwosé
interpretacji postanowien regulaminu wynagradzania przy pomocy zasad wyktadni o$wiadczer woli stron czynnosci prawnych
(art. 65 Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 300 Kodeksu pracy)

JFAL
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W | pétroczu 2017 r. obowigzywato obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 30
stycznia 2017 r. w sprawie ogfoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra
zdrowia w sprawie warunkow wynagradzania za prace pracownikow podmiotéw
leczniczych dziatajacych w formie jednostki budzetowej®.

(akta kontroli str.: 374-385)

Kontrolg objeto 14. z 23. pracownikdéw zatrudnionych w SP Z0OZ Szkdt Wyzszych
w Szczecinie na podstawie umowy o prace. W toku kontroli dokumentacji dotyczgce;
wynagrodzen (list pfac, indywidualnych kartotek zarobkowych, wyciggow
bankowych), ustalono, ze:

- wszyscy poddani badaniu pracownicy ofrzymali w 2017 r. podwyzki ptacy
zasadniczej (podwyzki wynosity od®sm z{ do4smg z! brutto),

- terminy wypfat wynagrodzen okreslone w pismie éwczesnego Kierownika SP ZOZ
Szkot Wyzszych w Szczecinie, byly zachowane.

- 9. ‘z 14. poddanych kontroli pracownikéw posiadato zawyzone stawki wynagrodzen
wzgledem stosowanego Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia.

Przekroczenia stawek wynagrodzen ustalonych w | pétroczu 2017 r. wynosity
odas zt (brutto) do 4 z! (brutto).

- 1. pracownik_) posiadat ponad dwukrotnie wyzsze wynagrodzenie
niz wynikajace z ww. Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia. Biorgc pod uwage zarobki
pozostatych pracownikéw zakfadu (zatrudnionych na podstawie umowy o prace)
wynagrodzenie Eomet Ty i byto - w ocenie kontroli - znacznie zawyzone.
Ptaca zasadnicza pracownika od czerwca 2017 r. wynosita - ”z# (po podwyzkach
z 2017 r. — g 2f), za$ maksymalna kwota ;vynagrodzenia zasadniczego dla
— - przewidziana w ww. Rozporzgdzeniu - wynosita zt.
Pozostate znaczace przekroczenia:

- 1 pracownik przekroczenie — Jilil z! ' AN, - SRR
N e

- 1 pracownika przekroczenie - SR 7! { I - D

e = = =]

~{ “pracownik przekroczenie - * S 7! (S — S e,
B e}

-

® Dz.U. 2 2017 r. poz. 304
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- 1 pracownik przekroczenie -zt (S S, — ¥ e
b} -
(akta kontroli str.: 251-255, 264-266)

Osobg odpowiedzialng w | p6troczu 2017 r. za przygotowanie zmian angazy
pracownikéw zatrudnionych w SP Z0Z Szkot Wyzszych w Szczecinie byta Pani
‘—. —_gléwny specjalista ds. pracowniczych, co potwierdzit w dniu
10.08.2017 r. ww. pracownik oraz Pani I - gtowny ksiegowy.

(akta kontroli str.; 282-283,284,290-291,292)

Na pytanie kontrolujgcego: dotyczgace podstawy ustalenia i przyznania
podwyzek dla pracownikéw zaktadu w 2017 r. Pani SR — gtéwny specjalista
ds. pracowniczych, udzielit w dniu 10.08.2017 r. nastepujacych wyjasnien:
.przyznanie podwyzek wynagrodzenia zasadniczego ZOZ w 2017 r. dokonano na
ustne polecenie Kierownika SPZ0OZSzW.” W ww. wyjasnieniach pracownik
potwierdzit, ze nie posiada zadnych pisemnych polecen przetozonego dot.
udzielanych w 2017 r. podwyzek. W wyjasnieniach z dnia 11.08.2017 r. Pani gl
& - gtowny specjalista ds. pracowniczych, ponownie wskazata, ze angaze
przygotowywane byty na polecenie przetozonego. Pracownik nie odniést sie do
pytania kontrolujgcego dotyczace tego czy byta Swiadoma faktu, iz pracownicy
posiadaja zawyzone stawki wynagrodzen (zgodnie z postanowieniami
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia).

(akta kontroli str.:282-283, 284,298-299,300)

W wyjasnieniach z dnia 11.08.2017 r. Pani e 2y gtéwny specjalista
ds. pracowniczych potwierdzita fakt, ze dwczesny kiefownik SP ZOZ Szkét Wyzszych
w Szczecinie oraz JEEEEEER Micli wiedze o zawyzonym uposazeniu (ptacy

zasadniczej) pracownikéw w tym JS—— \V wyjasnieniach ww.
giéwny specjalista ds. pracowniczych wskazat, ze nie informowat pozostatych

pracownikéw o tym fakcie.
(akta kontroli str.: 298-299,300)

Na pytanie kontrolera: Prosze o wyjasnienie, czy posiadata Pani wiedze
(w | pétroczu 2017 r.), ze przygotowywane przez Pania iR angaze (2017 1.)
dla pracownikdéw SPZOZ Szkét Wyzszych w Szczecinie, sporzgadzane byty
Z naruszeniem obowigzujacych w zakiadzie pracy miesiecznych stawek
wynagrodzenia zasadniczego (zatgcznik nr 1 do Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia

z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za prace pracownikow
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podmiotdw leczniczych dziatajacych w formie jednostki budzetowej)? Jesli tak, to czy
informowata Pani o tym fakcie przetozonego tj.: Panig Alicje Cymbaluk — 6wczesnego
Kierownika SPZOZ Szkét Wyzszych w Szczecinie? W przypadku twierdzgcej
odpowiedzi, prosze o wyjasnienie dlaczego akceptowata Pani listy ptac? W dniu
11.08.2017 r. Pani gESSEAER — oiowny ksiegowy udzielt w tej sprawie
nastepujacych wyjasnien: ,Nigdy nie posiadatam wiedzy na temat podstaw prawnych
stosowanych przez JNN, przy  sporzgdzaniu  angazy pracownikow,
okreslajgcych miesieczne stawki wynagrodzenia zasadniczego. Dotyczy to rowniez
| péfrocza 2017 r. Nie miatam dostepu do akt osobowych nawet podlegfych mi
bezposrednio pracownikéw. Od czasu do czasu na wyrazng mojg pro$be,
ofrzymywatam od Pam-hst@ pracownikbw z aktualnie obowigzujgcymi
stawkami wynagrodzen brutto i skfadkami ZUS obcigZajgcymi koszty Zaktadu.”

(akta kontroli str.: 296-297)

Na pytanie kontrolujacego dotyczace uczestnictwa Pani (iR —

PR

gtéwnego ksieggowego w procesie planowania podwyzek udzielanych-w |-pétroczu
2017 r. ich skali oraz wysoko$ci, w dniu 10.08.2017 r. gtéwny ksiegowy ztozyt
nastepujgce wyjasnienia: ,Uczestniczytam w spotkaniu w gabinecie Kierownika Pani
Alicji Cymbaluk, w obecnosci Pani R, otrzymatam informacje, ze
planowane sg podwyzki w kwotach od-ﬁ_zf grutto. Nie zostata sporzgdzona
oficjalna lista.”

(akta kontroli str.:290-291, 292-293)

Rada Spoteczna SP ZOZ Szkét Wyzszych w Szczecinie nie opiniowata
podwyzek udzielanych w 2017 r. Pani SEEESEER - giowny specjalista ds.
pracowniczych w wyjasnieniach udzielonych w dniu 17.08.2017 r. wskazata, ze nie
wie dlaczego Rada Spoteczna nie opiniowata ww. podwyzek.

{akta kontroli str.: 301-302)

W dniu 17.08.2017 r. Pani SR - 0t6wny ksiegowy rowniez udzielit
w tej sprawie nastepujacych wyjasnien: ,(...) Z uwagi na zakres (...) kompetencji
Rada Spofeczna SP ZOZ Szkét Wyiszych nie opiniowafa podwyzek udzielanych
zarowno w roku 2017, jak i latach poprzednich.”

(akta kontroli str.:303, 304-305)

Szczegotowy wykaz stawek wynagrodzen przedstawiono w fabeli nr 4

stanowigcej zafgcznik nr 4 do niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str.: 264-266)
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4.2.2. Dodatki do pensji — dodatek szkodliwy, dodatek za wystuge lat.

W toku kontroli ustalono, ze w 2017 r. 3. pracownikom wyptacano dodatki
szkodliwe w wysokoéci @l zt (brutto). Stosowane w praktyce w SP ZOZ Szkét
Wyzszych w Szczecinie Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia oraz Regulamin
wynagradzania zaktadu nie przewidywat tego typu wyplat/Swiadczern dla
pracownikow.

(akta kontroli str.: 256-263)

W sprawie wyptaty pracownikom zaktadu dodatkéw szkodliwych w dniu
18.08.2017 r. Pani o - gtowny specijalista ds. pracowniczych, udzielit w tej
sprawie nastepujacych wyjasnien: ,Dodatek szkodliwy przyznany zostat na
podstawie wniosku inspektora BHP w 1999 roku w oparciu o przepisy dotyczgce
pacy przy komputerze. Przy wprowadzeniu Regulaminu wynagradzania ustnie
poinformowatam likwidacje tego dodatku i zwigekszenie pfacy zasadniczej o jego
wysokosci. Kierownik SPZOZSW nie wyrazata zgody.” Do dnia zakoriczenia kontroli
ww. pracownik nie przedstawit wniosku inspektor BHP dotyczgcego wyptaty ww.
dodatku szkodliwego.

(akta kontroli str.: 306-307)

Podczas kontroli stwierdzono, ze dodatki za wystuge lat wyptacane byly
w innych niz nalezne wysokos$ciach (wyzsze/nizsze). Powyzsze wynikato z faktu, ze
stosowany w zaktadzie system ptacowy (ustawienia programu), dokonywat
zaokraglen do petnych ztotych, co potwierdzit Gtéwny specjalista ds. pracowniczych
w wyjasnieniach udzielonych w dniu 10.08.2017 r.

W sprawie ww. nieprawidiowosci w sposobie naliczania dodatkéw za wystuge
lat w dniu 10.08.2017 r. Pani SR — 0!0wny specjalista ds. udzielif
nastepujacych wyjasnien: ,System pfacowy ustawiony jest do petnych zt tylko
w przypadku zasitkow chorobowych wylicza naleznoSc¢ w zti gr.”

(akta kontroli str.:288-289)

4.2.3. Dokumentacja dot. wynagrodzen 2017 r.

W toku kontroli dokumentacji SP ZOZ Szkét Wyzszych w Szczecinie dot.

wynagrodzen pracownikéw ustalono, ze:

YA
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- wszystkie poddane kontroli listy ptac (gtéwne/dodatkowe) sprawdzone byly pod
wzgledem merytorycznym przez Panig Jj SR - Ji0wnego specjaliste
ds. pracowniczych, pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez Pania s
SR - starszego specjaliste ds. ksiggowoséci oraz podpisane przez Panig
SR, - 0townego ksiggowego. Listy ptac od stycznia do czerwca 2017 r.
byly zatwierdzone do wyptaty przez o6wczesnego Kierownika SP ZOZ Szkét
Wyzszych w Szczecinie. Liste ptac za lipiec 2017 r. do wyptaty zatwierdzita Pani
EEEEE—— - gtowny ksiegowy oraz Pani g (N2
podstawie upowaznienia z dnia 29.06.2017 r.). Listy ptac sporzadzane byly przez
Panio, QR - gfdwnego specjaliste ds. pracowniczych. Sktadany na listach
pfac podpis Pani YR - J/0wnego ksiegowego oznaczat, ze
zobowigzania wynikajgce z operacji miescity sie (w danym momencie) w planie
finansowym jednostki, jak réwniez o braku zastrzezen do: przedstawionej przez
wiasciwych rzeczowo pracownikéw oceny prawidiowosci tej operacji oraz
kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i prawidtowosci dokumentéw
dotyczacych tej operacji, co potwierdzit gtowny ksiegowy w wyjasnieniach ztozonych
w dniu 10.08.2017 r.
(akta kontroli str.: 290-291, 292-293, 489-501)
- zmiany angazy pracownikow przygotowywane byly przez Panig |
gtéwnego specjaliste ds. pracowniczych, co potwierdzit w wyjasnieniach udzielonych
w dniu 10.08.2017 r.,
(akta kontroli str.:282-283, 284)
- wszystkie poddane kontroli zmiany angazy pracownikéw w 2017 r. podpisywane
byly przez éwczesnego Kierownika SP ZOZ Szkét Wyzszych w Szczecinie oraz
osobe ofrzymujacg dokument (pracownika). Nadawane w 2017 r. angaze nie
zawieraty informacji o przyporzadkowane] kategorii zaszeregowania. W dniu
10.08.2017 r. Pani QR - gtowny specjalista ds. pracowniczych, udzielit
w tej sprawie nastepujacych wyjasnien: ,W angazach pracownikéw w | péiroczu
2017 r. zawarty byt zapis ,Pozostate warunki umowy pozostajg bez zmian.”

(akta kontroli str.:282-283, 284)
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V. Akta osobowe.

5.1. Stwierdzone nieprawidlowosci:

- nieprawidtowe prowadzenie dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem
pracy — akta osobowe,
- brak zakresu czynnosci oraz brak aktualnych zakresow czynnosci pracownikéw

zaktadu.

5.1.1._Osoby odpowiedzialne za powstate nieprawidiowos$ci:

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie akt osobowych pracownikow SP Z0OZ
Szkét Wyzszych w Szczecinie byta Pani GHlEE - giowny specjalista ds.

pracowniczych.
5.2. Akta osobowe - ustalenia szczegotowe.

Wykaz aktualnego wynagrodzenia, zajmowanego stanowiska, kategorii
zaszeregowania, przyznanych dodatkow, posiadanego wyksztatcenia oraz zakresu
obowigzkow pracownikéw zatrudnionych SP ZOZ Szkét Wyzszych w Szczecinie —
ustalony na podstawie ogledzin akt osobowych 14. wybranych pracownikéw -
przedstawia fabela nr 5 stanowigca zafgcznik nr 5 do niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str.:267-281)

Kontroli poddano ponadto prawidlowoS¢ prowadzenia akt osobowych
pracownikéw zatrudnionych w SP ZOZ Szkot Wyzszych w Szczecinie.

W okresie poddanym kontroli obowigzywato Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow
dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika® (zw. dalej rozporzadzeniem w sprawie
prowadzenia dokumentacji pracowniczej).

W toku kontroli akt osobowych ustalono, Ze:

- dokumenty uktadane byty do nieodpowiednich czedci akt osobowych (A, B, C)

(§ 6 ust. 1-2 ww. rozporzadzenia),

? Dz.U. z 2017 r. poz. 894
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- w wykazie akt nie wykazywano poszczegdlnych dokumentéw zamieszczonych
w teczkach osobowych (A, B, C) (§ 6 ust. 3 ww. rozporzadzenia),

- w aktach osobowych pracownikéw zamieszczano dokumenty, ktérych nie wskazano
W ww. rozporzadzeniu w sprawie prowadzenia dokumentacji pracowniczej
(np.: podania o urlopu wypoczynkowe) (§ 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia),

- poszczegoine dokumenty nie byly uktadane chronologicznie (§ 6 ust. 3 ww.
rozporzadzenia),

- poszczegolne dokumenty nie mialy nadanego kolejnego numeru i nie byty
ujmowane w spisie akt, ponadto dwém dokumentom nadawano ten sam numer
(§ 6 ust. 3 ww. rozporzgdzenia),

- jedna osoba nie posiadata zakresu czynno$ci, a poszczeg6lne osoby posiadaty
nieaktualny zakres czynno$ci (zw. ze zmiang stanowiska) (§ 6 ust. 2 pkt. 2 lit. a ww.
rozporzadzenia).

Powyzsze bylo niezgodne z zapisami ww. rozporzgdzenia w sprawie
prowadzenia dokumentacji pracowniczej. Kontrola negatywnie ocenia dziatalno$é
podmiotu w wyzej wymienionym zakresie. W sprawie ww. nieprawidtowosci w
sposobie prowadzenia akt osobowych pracownikéw w dniu 10.08.2017 r. Pani gummmm
&R - giéwny specjalista ds. pracowniczych udzielit nastepujgcych wyjasnien:
.uznatam, ze prowadze je prawidfowo."

(akta kontroli str.:267-281, 285-286,287)

VI.  Zaliczki na wynagrodzenia.

6.1. Stwierdzone nieprawidtowosci:

- dokonywanie wyptat: ,zaliczki na wynagrodzenia” (brak regulacji w obowigzujgcym
w zaktadzie Regulaminie wynagradzania),
- brak wewnetrznych procedur regulujgcych kwestie ww. wyptat,

- nieprawidtowe sporzadzanie wnioskow o zaliczki.

6.1.1. Osoby odpowiedzialne za powstate nieprawidiowosci:

Osobg odpowiedzialng, za przyznanie/wyptate zaliczek na wynagrodzenia, byta
Pani Alicja Cymbaluk — éwczesny kierownik.

Osobg odpowiedzialng za przestrzeganie obowigzujgcych przepiséw
szczegolnie przy ustalaniu wynagrodzen i innych $wiadczen na rzecz pracownikéw

byta Pani SR — oiowny ksiegowy. Osobg odpowiedzialng za wyptate
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zaliczek na wynagrodzenia byta P an; g ——————
T .

(akta kontroli str.:439)
6.2. Zaliczki na wynagrodzenia — ustalenia szczegé6towe.

W toku kontroli ustalono, ze w 2017 r. udzielano zaliczek na wynagrodzenia.
W | pétroczu 2017 r. R . obrat 4 zaliczki ,na
wynagrodzenia” w facznej wysoko$ci @B zi. Szczegdlowy wykaz pobranych
zaliczek przedstawiono w tabeli nr 6 stanowigcej zatgcznik nr 6 do niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str.:312, 313-342)

Whioski o zaliczke wystawiane byly przez . 7atwierdzane
do wyptaty przez éwczesnego kierownika SP ZOZ Szkot Wyzszych w Szczecinie.
Zaliczki nie zawieraly sprawdzenia merytorycznego oraz nie zawieraty wskazania
terminu ich rozliczenia. Whnioski o zaliczki byly kazdorazowo sprawdzane pod
wzglgdem formalno - rachunkowym przez gtéwnego ksiegowego.

Obowigzujgce w SP ZOZ Szkét Wyzszych w Szczecinie regulaminy/procedury
nie regulowaty kwestii udzielania tego typu zaliczek (na wynagrodzenia). Zaliczki
rozliczane byly w okresach od 8 do 37 dni. W jednym przypadku (luty 2017 r.) Summ
<« pobrat kolejng zaliczke w czasie, gdy poprzednia zostata rozliczona tylko
czesciowo — czeSciowy zwrot pieniedzy na rachunek SP ZOZ Szkét Wyzszych

w Szczecinie. Osobg wyptacajaca zaliczki byta GGG
i e
(akta kontroli str.:312)

Wszystkie druki ,wniosku o zaliczke” wypetnione byly z naruszeniem przepiséw
obowigzujacej w SP ZOZ Szkét Wyzszych w Szczecinie Instrukcji w sprawie
sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw, wedtug ktérej ,wniosek o zaliczke”
winien zawiera¢ m.in. termin rozliczenia zaliczki. Ww. Instrukcjg w sprawie
sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw przewidywata tylko i wylgcznie
udzielanie zaliczek gotéwkowych na uregulowanie rachunku w formie gotéwkowe;j.
Instrukcja nie przewidywata mozliwoéci udzielania zaliczek na wynagrodzenia,
wyptaty Srodkéw pienieznych na rachunek bankowy i zwrotu pobranych érodkéw na

rachunek zaktadu. W ww. instrukcji zawarto ponadto klauzule, ze do czasu
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rozliczenia zaliczki poprzednio otrzymanej nie moga by¢ wyptacane kolejne (pkt 9
Instrukeiji). Wszystkie poddane kontroli wnioski o zaliczke nie byty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym.

Powyzsze byto niezgodne z pkt 3 — kontrola dokumentéw ksiegowych Instrukgji
W sprawie sporzagdzania, kontroli i obiegu dokumentéw, wedtug ktorego w celu
ustalenia czy dokument odpowiada stawianym wymogom, powinien byé sprawdzony
pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym. Dokumenty ksiegowe
winny podlega¢ sprawdzeniu i zbadaniu ich: legalno$ci, rzetelnosci i prawidtowosci
zdarzen i operacji gospodarczych, odzwierciedlonych w tych dokumentach.

Wedtug ww. pkt 3 Instrukcji w sprawie sporzadzania, kontroli i obiegu
dokumentéw, kontrola merytoryczna polega na stwierdzeniu prawidtowosci
I zgodnosci tresci dokumentu z zasadami: legalnosci, rzetelnosci oraz celowoéci
i gospodarnoéci. W ocenie kontroli udzielane zaliczki na wynagrodzenia nie spetniaty
powyzszych wymogow. Wyplaty, ww. zaliczek na wynagrodzenia, nie byly
przewidziane/uregulowane w wewnetrznych procedurach SP ZOZ Szkét Wyzszych
w Szczecinie. Udzielanie zaliczek nie bylo — ocenie kontroli - celowe i gospodarne,
poniewaz ich realizacja nastgpita bez zachowania zasady oszczednosci srodkéw
pienieznych zaktadu.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 5 do Instrukcji w sprawie sporzadzania, kontroli
i obiegu dokumentéw osobg upowazniong do sprawdzania dokumentdw pod
wzgledem merytorycznym byta Pani SRR - oiowny specjalista ds.

pracowniczych.

W dniu 21.08.2017 r. Pani | S

W nastepujacy sposob uzasadnita wyptate ww. zaliczek dla pracownika SP ZOZ
Szkdt Wyzszych w Szczecinie: ,Dnia 17.01.2017 r. ofrzymafam od e

S wniosek o zaliczke na wynagrodzenie w kwocie
JR z/ (jeden lysigc zfotych) podpisane przez —
@R | Kierownika Alicje Cymbaluk. Zaliczke te przekazatam na konto E-——
&R v dniv 18.01.2017 r. WB 3149. Ustnie poinformowano mnie Z?e zwrot
zaliczki nastgpi na konto Zaktfadu. (...) Nastepne trzy zaliczki byty przekazywane na
konto SN | z/racane na konto Zaktadu (...). W 2017 r. nie byto zadnych
procedur dotyczgcych udzielania zaliczek na wynagrodzenia.” W aktach osobowych

pracownika brak bylo aktualnego zakresu czynnosci (po ponownym podpisaniu

umowy o pracg w dniu 3.01.2017 r. - (S
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Zwazywszy na fakt, ze charakter pracy (czynnosci wykonywane w ramach
zajmowanego stanowiska in SENIEIEGEGEGGNGEENEE 2 T ey
S nic ulegly zmianie, kontrolujacy positkowat sie zakresem czynno&ci
powierzonym w dniu 20.01.1999 r. (ze zm.), dotyczagcym stanowisk: SERIEG_G—_—_=
JR . Veditug pkt 1 ww. zakresu czynno$ci pracownik zobowigzany byt m.in.
do dokfadnej znajomosci przepiséw rachunkowos$ci, prawa budzetowego, $rodkow
specjalnych planowania i finansowania. Zgodnie z ww. zakresem czynnosci
przekazanym w dniu 20.01.1999 r. pracownikowi SP ZOZ Szkot Wyzszych
w Szczecinie, bezposrednim przetozonym ww. pracownika byt gtéwny ksiegowy.

(akta kontroli str.:308-309)

W dniu 21.08.2017 r S, udzielit nastepujgcych wyjasnien w sprawie
pobierania zaliczek na wynagrodzenia w | pétroczu 2017 r.: W roku 2017 gummmm

S  Koszly zwigzane z zaistnieniem powyzszych okoliczno$ci,
a takze koniecznodci z S S
IR £ uwagl na e A e S T .
SR v styoziv 2017 o
S TR R e SO SN,
- . - /(kakrotnie zwrbcitam sig z prosbg
0 wypfacenie - Spfaty dokonywatam w najblizszym

moZliwym terminie. W momencie ofrzymania gy, spfacitam pobrang
ostatnig zaliczke i wigcej z tej mozliwosci nie korzystatam. We wskazanym okresie nie
funkcjonowaty w SP ZOZ Szkét WyZzszych regulacje dbt. udzielania tego typu
zaliczek.” Zgodnie z pkt 1 (Ogoélny zakres obowigzkow i odpowiedzialnosci) zakresu
czynnosci, S zobowigzany byt m.in. do dokftadnej znajomosci
zagadnienn stanowigcych przedmiot dziatania kierowanej komdrki, znajomosci
obowigzujacych w tym zakresie przepiséw oraz umiejetnosé stosowania ich
w praktyce. Ponadto zgodnie z pkt 4 (Szczegdfowy zakres obowigzkéw
i odpowiedzialnosci) R miat obowigzek akceptowania dokumentéw
i sprawdzania ich zgodno$ci z operacjami finansowymi wynikajacymi z dziatalnosci
SP Z0Z Szkdt Wyzszych w Szc:zecinie.
(akta kontroli str.: 310-311, 438-441)

Obowigzujgcy w zakfadzie Regulamin Wynagradzania nie przewidywat tego

typu wyptat (zaliczek na wynagrodzenia). W SP ZOZ Szkét Wyzszych nie istnialy

L M.
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zadne wewnetrzne procedury regulujgce kwestie udzielania =zaliczek na
wynagrodzenia. W ocenie kontroli powyzsze naruszato ponadto wypracowane
i przyjete w SP ZOZ Szkét Wyzszych w Szczecinie generalne zwyczajowe reguty,
zasady | sposoby postepowania przy wyptacaniu wynagrodzen. W SP ZOZ Szkét

Wyzszych w Szczecinie utworzony by! (g
ktory co do zasady jest utworzony do celow e — tj'—
Shemmae e e ., 0107 C—
SRS ajac na uwadze zapisy Regulaminu ‘@R nalezy

stwierdzi¢, ze ww. wyptaty - dokonane w takiej formie - byly bezzasadne. W ocenie
kontroli powyzsze Swiadczy o duzej swobodzie w dysponowaniu $rodkami SP ZOZ
Szkdét Wyzszych w Szczecinie (I potrocze 2017 r.). Kontrola negatywnie ocenia
dziatalnos¢ podmiotu w wyzej wymienionym zakresie.

(akta kontroli str.:89-92)

VII. Uwagii zalecenia

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, stosownie do § 25 ust. 4 pkt 1
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu

i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych zalecam Pani:

1. Aktualizacje obowiazujacego w zakfadzie regulaminu wynagradzania oraz
ksztattowaC wynagrodzenia pracownikéw zgodnie z jego postanowieniami.

2. ZaniechaC wyptat ,zaliczek na wynagrodzenia” dla pracownikéw zaktadu oraz
dodatkdw nie przewidzianych w Regulaminie wynagradzania.

3. Wyptacac¢ dodatki za wystuge lat w naleznych kwotach.

4. Wystawia¢ dowody ksiegowe zgodnie z zapisami obowigzujacej w zaktadzie
Instrukcji sporzgdzania, kontroli i obiegu dokumentéw.

5. Uporzadkowac i prowadzi¢ akta osobowe pracownikow zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

6. Uzupetni¢ akta osobowe pracownika o niezbedny zakres czynnos$ci oraz dokonaé

aktualizacji pozostatych zakreséw obowigzkow.
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VIll. Informacje i pouczenia

Prezydent Miasta Szczecin za po$rednictwem Wydziatlu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego Urzedu Miasta Szczecin stosownie do § 25 ust. 4 pkt 3 oraz § 26
Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych'®, oczekuje od Pani
w terminie 14 dni kalendarzowych od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskdw,
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Zgodnie z § 25 ust. 6 ww. Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia
2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych,

od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

PREZYDE STA
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